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Uvod

Cesky telekomunikaéni ufad (,CTU*) zvetejnil dne 31. kvétna 2019 na Diskusnim misté vyzvu
k uplatnéni pfipominek k zaméru na zménu pfidélu radiovych kmitoétd k zajisténi sité
elektronickych komunikaci pro Sifeni celoplodného zemského digitélniho televizniho vysilani,
jehoz drzitelem je spole¢nost Ceské Radiokomunikace a.s. (,Zamér 2) a vyzval dotéené subjekty
k uplatnéni veSkerych pfipadnych pfipominek ve Ihuté do 1 mésice od zvefejnéni. Tato lhata byla
nasledné prodlouzena do 12. ¢ervence 2019.

Ceska asociace satelitnich operatort z.s. (,CASO*) je asociaci vytvarejici mj. pFiznivé podminky
pro rozvoj, podporu a provoz satelitniho a IPTV vysilani, a hajici a podporujici zajmy a prava
spotebiteltl v souvislosti se satelitnim a IPTV vysilanim. CASO tak v souladu se svym G&elem
aktivné vystupuje v situacich, kdy dochazi napf. k podstatnému naruseni hospodarské soutéze
s vyuzitim vefejnych zdroja, diskriminaci satelitni platformy nebo k opatfenim na uUkor
spotrebitel(.

K naruSeni hospodarské soutéZe, nedovolené vefejné podpofe poskozujici mj. satelitni
platformu, jakoZ i k poSkozovani prav a zajmu spotfebiteld dochazi pravé v pfipadé stavajici
implementace nového standardu zemského televizniho vysilani DVB-T2 na GUzemi Ceské
republiky (,DVB-T2 Upgrade®). Vychodiskem pro DVB-T2 Upgrade je Strategie rozvoje
zemského digitalniho vysilani (,Strategie®)t. Dle Strategie ma v souvislosti DVB-T2 Upgrade dojit
k poskytnuti vefejné podpory v fadu miliard KE mimo jiné soukromym provozovatelim siti
pozemniho televizniho vysilani. Tato vefejnd podpora spo€ivd mimo jiné v prodlouzeni
stavajicich pfidéld radiovych kmitoctl (,Prodlouzeni pridéli®) jejich sou¢asnym drzitelim a
udéleni novych pfidéld radiovych kmitoctl (,Udéleni pridéla“), pficemz obé tato opatfeni jsou ve
Strategii oznacovany za kompenzacni.

Vzhledem k hrozbé zasadniho naruSeni hospodaiské soutéZe prostiednictvim opatieni
predvidanych Strategii se CASO obratila na Evropskou komisi se stiznosti proti této vefejné
podpofe pro soukromé provozovatele siti pozemniho televizniho vysilani, nebot jeji drtivou &ast
povazuje za nedovolenou vefejnou podporu. Nasledné se sama Ceskéa republika obratila na
Evropskou komisi s pfedbéznym oznamenim a zadosti o pfedbé&zné posouzeni, zda navrhovana
opatfeni nepfedstavuji nedovolenou vefejnou podporu. Mezi opatfenimi vefejné podpory
vyslovné uvedenymi Ceskou republikou v prenotifikaénim dotazniku je jak ProdlouZeni pridéld,
tak Udéleni pridéld, pfiemz obé tato opatfeni jsou oznaCovana jako kompenzadni.

Evropska komise nasledné zahdjila prenotifikaéni Fizeni s Ceskou republikou ve véci vefejné
podpory pFfedpoklddané ve Strategii, které nadéle probiha (,Prenotifikaéni Fizeni®).
PrenotifikaCni fizeni pfedchazi notifikanimu Fizeni. Dokoné&eni notifikaéniho fizeni, resp.
schvaleni Evropskou komisi, je nutnym pfedpokladem pro poskytnuti jakékoliv vefejné podpory
Clenskym stdtem EU. Poskytnutim vefejné podpory nebo jeji souc€asti pfed ukonlenim
notifikaCniho Fizeni dochazi k poruSeni tzv. standstill principu obsazeného ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie.? Vzhledem k tomu, Ze doposud probiha prenotifikaéni proces a
notifikaéni fizeni ani nebylo dosud zah&jeno, méa Ceské republika povinnost zdrZet se poskytnuti
jakékoliv vefejné podpory.

Ceska republika v8ak vrozporu se standstill principem pokraduje v implementaci DVB-T2
Upgrade. Zejména tim, Zze CTU pokraduje v fizenich ohledné ProdlouZeni ptidéli, které je stale
predmétem prezkumu v ramci Prenotifikaéniho fizeni a které dle CASO predstavuje nedovolenou
vefejnou podporu v fadu miliard K&.

Namitky CASO vznesené u Evropské komise jsou shrnuty v pfiloze téchto pfipominek. Veskeré
prilohy tvofi nedilnou soucéast téchto pfipominek.

S ohledem na skute¢nost, Ze se vice nez dva a puUl roku trvajici Prenotifikaéni fizeni nadale
nachazi ve stavu verifikace zakladnich faktda a tvrzeni Qeské republiky pred Evropskou komisi a
notifikaéni fizeni jesté vibec nezacalo, mél by se CTU z divodu opatrnosti zdrzet jakychkoliv

! Usneseni viady CR z 20. &ervence 2016, &. 648.

2 Cl. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.
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nevratnych krokd, mezi které nepochybné patfi pravé Prodlouzeni pfidéld. Pro dplnost
dodavame, ze CASO tyto pfipominky, spolu s pfilohami, sou¢asné zasle Evropské komisi v ramci
Prenotifikacniho fizeni.

1.9. CASO timto uplatfiuje pfipominky a stanoviska k Zaméru 2 ve stanovené |haté.

2. Pfipominky k Zaméru 2
2.1. Nejasnost Zaméru 2 a nezveiejnéni nezbytnych informaci

2.1.1. Agkoliv CTU zvefejnil vyzvu k uplatnéni pfipominek k Zaméru 2, neni zcela jasné, k &emu by se
dotéené subjekty mély vyjadfit. K vyzvé totiz nejen Ze nebyla pfilozena samotna Zzadost, ale CTU
dokonce ani neuvadi podminky, za kterych by radiové kmitocty mély byt zménény. CASO z
kontextu vyzvy mlze pouze dovozovat, Zze tato zména ma zahrnovat i jejich prodlouzeni, ac
takovou informaci vyzva CTU vilbec neobsahuje. Ve vyzvé CTU zcela obecné konstatuje, Ze
dospél k zavéru, Zze je mozné zadosti vyhovét, coz vSak nedoklada zadnymi ovéfitelnymi,
konkrétnimi a méfitelnymi udaiji.

2.1.2. Nezvefejnéni pfislusné dokumentace, zejména Zadosti Ceskych radiokomunikaci (,ERA®), a tim
zna¢né omezeni moznosti dotéenych subjektl podrobnéji se vyjadfit k Zaméru 2, je v zadsadnim
rozporu s principem transparentnosti vefejné spravy, omezuje prava dotéenych subjektl a zcela
popira principy fadné vedené konzultace tak, jak je zakotvena v zakoné &. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich (,Z0EK*).3

2.1.3. Nesplnéni informaéni povinnosti CTU je nejen v rozporu se zakonnymi pfedpisy upravujicimi
pridéleni radiového kmitoctu, ale Ize jej rovnéz povazovat za zasah do Ustavné zaru¢eného prava
na informace dotéenych subjekt(.* Takovy zasah je ze strany statnich organd nepfipustnym
omezenim svobodné soutéze, je diskriminaéni a odporuje principim spravy vefejného statku,®
mezi které patfi podpora hospodarské soutéZe pfi zajiStovani siti a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci a zajisténi ucinné spravy a ucelného vyuzivani radiovych kmitocta.
Otevienost a transparentnost je pfitom zakladnim pilifem kazdého demokratického statu, je
zakladni podstatou dobfe fungujici vefejné spravy, je pfimym nastrojem kontroly a je také
nastrojem pro potlacovani korupce vefejné moci. Bez respektovani téchto principli nemuze
vefejna sprava fadné plnit svou funkci, kterou je predevsim slouzit obéantm.

2.1.4. CASO soudasné vyjadiuje znadnou pochybnost o fadné pfipravenosti vefejné konzultace, kdyz
CTU nejprve na Diskusnim misté& uvefejnil dne 31. kvétna 2019 vyzvu, ve které mimo jiné uved!:
,CTU vyzyva dotéené subjekty, aby v ramci této verejné konzultace uplatnily veskeré pripadné
pfipominky k navrhovanému zaméru na zménu pridélu radiovych kmitoCtd k zajisténi sité
elektronickych komunikaci pro Sifeni celoploSného zemského digitalniho televizniho vysilani,
protoZe po vyhlaseni vybérového Fizeni CTU neméa moznost podminky vybérového Fizeni ménit,
a tudiz nemuze k dodate¢né dorucenym pripominkam pfihlizet", avSak nasledné 12. ¢ervna 2019
na Diskusnim misté uvedl, ze v plvodnim textu ze dne 31. kvétna 2019 byl v zavére¢ném
odstavci uvefejnén text, ktery ,zcela zjevné® nijak nesouvisel s jeho vécnou podstatou. Pfislusna
pasaz tykajici se vybérového fizeni byla proto z vyzvy odstranéna. Takovy postup svédci
prfedevS§im o zjevné nepfipravenosti zvefejnéni Zaméru 2, vnasi do celého procesu zmatek a
uvadi tim v omyl nejen dotéené subjekty, ale i $iri vefejnost.b

3 § 130 Zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich (,ZoEK*): Ugelem konzultace je, v souladu s napinénim zasad transparentnosti a
objektivity, ziskani pfipominek, stanovisek a nazord dotéenych subjektu k navrhu opatfeni pfijimanych Ufadem

4 Cl. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 2. Servna 2014, sp. zn. 1 As 31/2014: ,[Dodrzovani Ihity vymezené pro podani Zadosti o prodlouzeni
licence sleduji primami cil], a to ucelné, hospodarné a efektivni vyuzivani kmitoctového spektra, které je verejnym, ale zaroveri vzacnym statkem.
Toto spektrum neni neomezené dostupné, nybrz je po uréitou omezenou dobu svérfeno k vyuzivani konkrétnimu subjektu pfi sou¢asném vylouceni
ostatnich.”

6  Viz  napf. https://www.tvkompas.cz/ctu-zvazuje-vyberove-rizeni-na-frekvence-existujicich-celoplosnych-tv-
multiplexu/
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2.1.6.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Uverejnéni vyzvy k zaslani pfipominek k Zaméru 2 bez sou¢asného uvefejnéni zadosti CRA je
rovnéz v rozporu s dosavadni praxi, ktera byla uplatiiovana v minulosti.” Sou¢asné nezverejnéni
zadosti je tak zjevnym vybocenim z mezi bézné konzultace navrhu ve smyslu § 130 ZoEK a
pouze tim umocriuje pocit, Ze prodlouzeni pfidélu radiovych kmitoétd dle Zaméru 2 neprobiha
standardnim a transparentnim zplGsobem. Takovy zplUsob neni nejen v zajmu dotéenych
subjektl, ale ani v zajmu svobodné soutéZe a kone&né pak neni ani v zajmu samotného CTU.

Aby vefejna konzultace skutecné plnila Ulohu konzultaci ve smyslu ZoEK, je nezbytne, aby se
dotéené subjekty vibec mély k emu vyjadfovat a mély tak moznost ovlivnit Gvahy a zavéry CTU
v ramci této vefejné konzultace. Jak vyplyva napf. z rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu z 30.
srpna 20178, toto pravo je naplnéno tim, ze CTU fadné zvefejni dokumenty, ke kterym se mohou
subjekty v ramci vefejnych konzultaci vyjadfit, napf. znalecky posudek ocenujici
prodluZzované/udé&lované pridély. To se v8ak v daném pFipadé nestalo, nebot CTU hodla pridély
prodlouzit/udélit zdarma bez vypracovani ocenujiciho znaleckého posudku.

CASO, jakoz i dalsim dotSenym subjekttm, tak nezbyva, nez se k Zaméru 2 vyjadfit obecné, bez
moznosti prostudovani prisludné zadosti, jakoZz i dal$ich udajd, o které CTU opira své
konstatovani, Ze zadosti Ize vyhovét. Jelikoz je takovy postup v rozporu s dosavadni praxi, CASO
timto vyzyva CTU, aby v zajmu transparentnosti celého procesu:

(i) neprodlené zvefejnil zadost CRA (nebo jeji nedGivérnou verzi) na svych internetovych
strankach zplUsobem, kterym bude tato Zadost verejné pristupna vSem dotéenym
subjekttim,

(ii) po tomto zverejnéni poskytl dotéenym subjektim dodatec¢nou IhaGtu 30 dnd k uplatnéni
pripominek k Zaméru 2.

Postup CTU je v rozporu se ZoEK a narusuje hospodarskou soutéz

Standardni postup pro prodlouzeni pfidélt radiovych kmito¢ta dle ZoEK predpoklada, ze bude
vyhotoven znalecky posudek, kterym bude zajis§téno ocenéni radiového kmitoctu, pfiCemz teprve
nasledné mulze probéhnout prodlouzeni pfidélu. Pfechodné ustanoveni zavedené z.C. &.
252/2017 Sb. (,Diginovela®) pfitom takovy postup nevyluéuje a CTU by proto mél pred
rozhodnutim o prodlouzeni pfidélu ve smyslu § 22a ZoEK nechat vyhotovit znalecky posudek,
kterym bude zajiSténo ocenéni radiového kmitoltu. Jiny postup je v rozporu se zasadami a cili,
které jsou stanoveny v § 4 a nasl. ZoEK. Témi jsou pfedevsim vytvareni pfedpokladl pro fadné
fungovani hospodarské soutéze a ochrana uzivatell a dalSich u€astnikd trhu. Sou€asny postup
CTU tyto zasady nesplriuje a vytvafi prostiedi, které jednostranné bez ospravedinitelného diivodu
nahrava pouze konkrétnim soutézitelim a selektivné zvyhodnuje terestrickou platformu oproti
satelitnim, IPTV nebo kabelovym platformam.

Ze Zaméru 2 nevyplyva, zda CTU posuzoval pfipadny dopad na hospodéfskou soutéz, resp. je
zde pouze obecné konstatovano, Ze nebude naruSena hospodaiska soutéz v oblasti
elektronickych komunikaci z hlediska vyuzivani radiovych kmitoctd. S takto obecnym
konstatovanim vSak nelze souhlasit. Naopak, je zfejmé, ze postup, kterym bude prakticky pouze
na zakladé zadosti CRA prodlouzen pfidél o dal$ich vice néz 9 let, je zpUsobily hospodaiskou
soutéz narusit (blizSi odUvodnéni viz nize). V pfipadé konani konzultace dle § 130 ZoEK je pfitom
CTU povinen konzultovat jiz pouhou moznost naruseni hospodarské soutéze s Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze (,UOHS"). Ze Zaméru 2 nevyplyva, zda CTU k takovému kroku
pfistoupil a zda jsou tak splnény podminky pro konani konzultace. CTU mél pfed konanim
konzultace zvefejnit vysledky posouzeni dopadu na hospodaiskou soutéz a konzultaci s UOHS.

Prodlouzenim pfidélu by doSlo k naru$eni trhu s provozovanim multiplextd. ZoEK v § 21
predpoklada, Zze po skonéeni platnosti stavajicich radiovych kmitoctli by mélo dojit k vybérovému

T Viz

napr. https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zadosti-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-v nebo

https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zadosti-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-k-1

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 6 As 173/2017-68 z 30. srpna 2017: ,StéZovatelka tedy méla moznost oviivnit tvahy a zavéry
Zalovaného v rémci verejné konzultace, k ¢emuz skutecné doslo, nebot’ doplnék ke znaleckému posudku byl zpracovan pravé v ramci vyporadani
pfipominek uplatnénych v ramci verejné konzultace (coz vyplyva z nalezové ¢asti doplriku a z vyjadreni znalce k pfipominkam, které je soucasti
spravniho spisu).”

4/9


https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zadosti-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-v
https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zadosti-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-k-1

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

fizeni pro nové drzitele. ProdlouZzenim pfidélu, ke které ma dle Zaméru 2 dojit prakticky pouze na
zakladé splnéni formalnich nalezitosti ve vyplnéné zadosti, dojde k zasadnimu uzavieni
dotéeného trhu. Z povahy véci tak budou majitelé infrastruktury ve vyznamné a neopravnéné
vyhodé oproti zajemcum, ktefi danou infrastrukturu nevlastni, jelikoz z ddvodu nedostatku
volnych kmito¢td k soutézim vibec dojit nemuze. Z vefejné dostupnych zdroja je pfitom znamo,
Ze v zemich EU se pfidély radiovych kmitoétll pro zemské televizni vysilani prodluZuji ve
vybérovych fizenich.® Postup CTU je tak vtomto ohledu v evropském kontextu naprostou
anomalii a tato skute¢nost zasadnim zpudsobem deformuje trh a vyluCuje z daného odvétvi
hospodaiskou soutéz. CTU mél tedy v zajmu zachovani zasad a cilt, s kterymi byl ZoEK pfijat a
ktery tyto zasady a cile stanovi jako stézejni, pfistoupit k drazbé pfedmétnych kmitoétu. Opacny
postup témto zasadam odporuje. CASO opakované zd(irazfiuje, Ze Diginovela tento postup
nevylucuje a tento postup by s ni byl zcela v souladu.

Je pfitom vefejné znamo, ze o pFidély maji zajem i dalSi subjekty, kromé jejich soucasnych
drziteld. Napt. jeden z ¢lent CASO - spoleénost M7 Group S.A. provozujici satelitni televizi
Skylink - pozadal CTU o moznost uchazet se o udéleni pridélu radiovych kmito&til pro provoz sité
zemského digitalniho televizniho vysilani. Této moznosti v8ak brani pravé implementace DVB-
T2 Upgrade a realizace Zaméru 2 ze strany CTU.

Pokud CTU realizuje bezplatny pfidél kmito&td do roku 2030, potom Ceska republika neobdrzi
financni prostfedky, které by jinak mohla ziskat v rdmci aukce nebo vybérového fizeni po
skonéeni platnosti aktualniho pfidélu radiovych kmitoétld. Pfitom z ekonomického pohledu je
kmitoctovy pfidél vzacnym (limitovanym) statkem, se kterym by mélo byt nakladano ucelné a
hospodarné.1°

K udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢tll dochazi podle ZoEK na zakladé vefejného
vybérového fizeni vyhladeného CTU, a to bud pouze na zakladé vysledk( aukce, nebo formou
hodnoceni podle kritérii stanovenych CTU. Jednim z kritérii pro rozhodnuti o pridélu je vzdy i
vySe ceny za udéleni prava k vyuzivani radiovych kmitoctll. Kmito&tové pridély tak dle prava
Ceské republiky zasadné nejsou pfidélovany bezplatné.

Pfed koncem platnosti stavajicich prid&li ma CTU provést piezkum podle § 20 odst. 3 ZoEK
s cilem zjistit, zda jsou stale naplnény divody pro omezeni poétu prav a souc¢asné by mél zjistit,
zda omezenim pocCtl prav nejsou naruseny opravnéné zajmy uzivateld a zajmy na rozvijeni
hospodarské soutéze.

Pokud pFezkum povede k zavéru, Ze stale trvaji davody pro omezeni po&tu prav, musi CTU zajistit
ocenéni daného pfidélu radiovych kmitoctl, a to prostfednictvim znaleckého posudku. Za takto
uréenou cenu CTU nabidne dany pfidél stavajicimu drziteli. Stavajici provozovatelé zemského
digitélniho televizniho vysilani jsou tak jiz sou¢asnym znénim ZoEK zvyhodnéni tak, Ze je
preferovano zachovani kontinuity jejich sluzeb, protoZe maji v podstaté zakonné pfedkupni pravo
na své pfidély. V Zadném pfipadé se vSak nejedna o bezplatné(!) pfednostni pravo.

V pfipadé, ze bude ,staronovy” drzitel pfidélu chtit prodlouzit svuj pfidél, bude muset zaplatit cenu
uréenou znalcem. Pokud by v8ak doSlo k prodlouzeni pfidélt bezplatné az do roku 2030, jak
stanovi Diginovela, stat se tim zcela dobrovolné a nedtvodné vzdava penéznich prostiedkd, na
které by jinak mél narok, a zvyhodnuje tim souCasné provozovatele zemského digitalniho
televizniho vysilani oproti provozovateldm jinych technologickych platforem. Bezplatnym
Prodlouzenim pfidéld souc¢asnym provozovatelim digitalniho televizniho vysilani je poskytovana
nedovolena vefejna podpora, kterou by v kone€ném disledku méli vratit véetné uroku.

9 Z posledni doby jde napfiklad o Slovensko a Madarsko, viz https://www.tvkompas.cz/slovensko-i-madarsko-vybiraji-operatory-pro-terestricke-
multiplexy/ a_http://www.televizniweb.cz/2019/07/madarsko-zachova-verejnopravni-programy-v-dvb-t-komercni-televize-pujdou-do-dvb-t2/

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. €ervna 2014, sp. zn. 1 As 31/2014: ,[Dodrzovani Ihity vymezené pro podani zZadosti o
prodlouzeni licence sleduje primarni cil], a to ucelné, hospodarné a efektivni vyuzivani kmitoctového spektra, které je verejnym, ale zaroveri vzacnym
statkem. Toto spektrum neni neomezené dostupné, nybrz je po urcitou omezenou dobu svéfeno k vyuZivani konkrétnimu subjektu pfi soucasném
vylouceni ostatnich.”

11 § 21 a nasledujici ZoEK.
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

Postup CTU nerespektuje probihajici Prenotifikaéni fizeni

Zvefejnéni Zaméru 2 pfichazi v dobé, kdy stale probiha Prenotifikacni fizeni, které pfedchazi
notifikacnimu Fizeni. Dokonc&eni notifikaéniho Fizeni, resp. schvaleni Evropskou komisi, je pfitom
nutnym predpokladem pro jakoukoliv vefejnou podporu udélovanou c&lenskym statem EU.
Poskytnutim vefejné podpory nebo jeji souCasti pfed splnénim tohoto pozadavku dochazi
k poruseni tzv. standstill principu obsazeného v ¢&l. 108 Smlouvé o fungovani Evropské unie
(,SFEU").

Prodlouzeni pridéld, jejichz hodnota se pohybuje v Fadu miliard K&, je jednim z opatfeni vefejné
podpory, kterd ma byt v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz poskytnuta. CTU si existence
Prenotifikacniho Fizeni musi byt nepochybné védom. Jiz ze samotného zvefejnéni Zaméru 2
pritom vyplyva, Ze CTU zahaijil kroky k prodlouZeni stavajiciho pridéleni kmito&tu konkrétnim
soutézitelm a nehodla tak vyckat na stanovisko Evropské komise.

Naplfiovani vyse uvedenych krok( je tak zcela zjevnym porusenim SFEU, nebot Ceska republika
dosud neobdrzela kladné stanovisko Evropské komise ke Strategii a opatfenimi
implementovanym Diginovelou. V tomto ohledu jsou tak jakékoli kroky sméfujici k poskytnuti
verejné podpory ptedéasné a mohou Ceskou republiku v budoucnu poskodit. Sam CTU ptitom
jesté v dubnu 2019 deklaroval, ze vyCka na stanovisko Evropské komise ve vySe uvedeném
fizeni.12 Soudasny postup CTU je tak absolutnim popFenim dfive deklarovaného zdrzenlivého a
vyckavaciho pfistupu, pficemz pro takovyto obrat o 180 stuprili neni jakékoli opodstatnéni.
K tomuto pfikladame v pfiloze dopis tehdejSiho naméstka Ministerstva primyslu a obchodu
(,MPO“) pana Mgr. Ondfeje Malého z 22. €ervna 2018, ve kterém se vyslovné vyjadfuje
k o&ekavanému postupu CTU v dané véci nasledovné (podtrzeni CASO): ,Urad (pozn. CASO —
mysleno CTU) musi pfi rozhodovéni o poskytnuti kompenzaéniho opatfeni postupovat vZdy
v souladu s pfimo aplikovatelnym pravem EU, tedy zejména v souladu s &l. 107 a 108 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie. Jakékoliv_kompenzaéni opatreni proto Ufad udéli pouze za
podminky, Ze je Komise schvali jako sluCitelné s vnitinim trhem nebo dospéje k zavéru, Ze se o
vefejnou podporu vubec nejedna.”

Prodlouzeni pfidéld je uvedeno voznameni vefejné podpory zaslané Ceskou republikou
Evropské komisi na str. 14 — 15 a 21 — 23 (v pfiloze) a neni tudiz jakychkoliv pochyb, Zze Ceska
republika povazuje tato opatfeni za vefejnou podporu. Pro vylou€eni pochybnosti zde uvadime
relevantni vynatek z tohoto dokumentu, konkrétné ¢ast tabulky v kapitole 7. Nastroj podpory, vyse
podpory, intenzita podpory a zpUsob financovani, bodu 7.1. Nastroj a vySe podpory (str. 21), ve
které je Prodlouzeni pfidélu a Udéleni pfidélt oznacené jako vefejné podpora kategorie ,Ostatni*:

Ostatni (upfesnéte)

Nepenézita kompenzace za ¢asové zkraceni pridélu
formou:
a) udéleni prodlouzeni pridéla (na zakladé
refarmingu stavajicich kmitoéta) radiovych
kmitoctu s délkou platnosti do roku 2030,

b) nepenézitd kompenzace ztraty
uvoliovanych televiznich kmito¢ti formou \

nového pridélu radiovych kmitoctii. l ‘

Na vySe uvedeném zavéru nic neméni ani to, ze se Ceskéa republika v nasledné komunikaci
s Evropskou komisi (napf. v Odpovédich Ceské republiky na Otazky Komise tykajici se
Prenctifikacniho fizeni ze dne 29. kvétna 2017 pfilozenych v pfiloze) uUzkostlivé vyhybala
konstatovani, ze jak Prodlouzeni pfidéll, tak Udeéleni pfidélt je opatfenimi vefejné podpory.
Navic na skuteCnost, ze Prodlouzeni pfidéli a Udéleni pfidéld jsou nepochybné opatfenimi

12 ETU v dopise ze dne 8. dubna 2019 adresovaném CASO doslova uved! (zvyraznéni CASO): ,V pfipadé prodlouzeni doby platnosti pridéli
radiovych kmitodtii pro tyto vysilaci sité nelze vysledek sprévniho fizeni pred vydanim rozhodnuti predjimat, nicméné Ize pfedpoklddat, ze Cesky
telekomunikacni Grad vycka na stanovisko Evropské komise."

6/9



2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

3.2.

3.3.

verejné podpory, byla Evropska komise pravidelné upozorfiovana ze strany CASO (napt. v
Pripominkach CASO k odpovédim Ceské republiky na Otazky Komise tykajici se Prenotifikaéniho
fizeni z 20. zafi 2017 nebo v Prezentaci CASO ohledné opatfeni vefejné podpory v souvislosti s
uvolnénim pasma 700 MHz pro jednani s Evropskou komisi 10. fijna 2017 v Bruselu; oba
dokumenty pfiloZzeny v pfiloze).

Neni tudiz zadny divod, aby CTU vyvozoval jakoukoli jinou interpretaci, nez Ze je Prodlouzeni
pridéld a Udéleni pridéll opatfenim vefejné podpory. Je tim padem nutné v souladu s ¢l. 108
odst. 3 SFEU vyckat na souhlasné vyjadieni Evropské komise, coz by mél CTU respektovat.

vvvvv

Postup CTU, kterym zamysli prodlouZeni stavajicich kmito&td jesté pred skondenim notifikaéniho
fizeni u Evropske komise, muze mit zasadni dopad nejen na trzni prostfedni, ale i pro samotnou
Ceskou republiku.

CTU kroky sméfujicimi k prodlouZeni stavajicich pridéli podstatné limituje moznost Ceské
republiky reagovat na pfipadné zamitavé rozhodnuti Evropské komise. V pfipadé, Zze by Evropska
komise v budoucnu rozhodla o nutnosti vraceni vefejné podpory, byla by Ceska republika povinna
vymahat vraceni podpory od provozovatell zemského digitalniho televizniho vysilani v souladu
s rozhodnutim Evropské komise a ti by byli povinni poskytnutou vefejnou podporu vratit, véetné
arokd podle Urokové sazby stanovené Evropskou komisi. Ceska republika by nasledné mohla byt
vystavena riziku uplatnéni narok( na nahradu Skody ze strany po$kozenych provozovatell
zemského digitalniho televizniho vysilani, ktefi mohli legitimné oCekavat, ze jim je podpora
poskytnuta v souladu s pravnim fadem.

Sougasné ukony CTU smétujici k prodlouZeni stavajicich pridélt pfitom z Sasového hlediska
nemaji opodstatnéni. CASO pripomina, Zze Ceska republika méla dle Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 2017/899 (,Rozhodnuti EP“) moznost odlozit uvolnéni pasma 700 MHz az
do ¢ervna 2022. Takovy postup by pfitom i s ohledem na platnost stavajicich pridélal3 daval vétsi
smysl a daval by navic Ceské republice moznost vy¢kat na rozhodnuti Evropské komise. Ceska
republika v§ak z nespecifikovanych divodl k takovému kroku nepfistoupila, a i nadale sméfuje k
uvolnéni tohoto pasma v roce 2020. Rada statd EU moznosti odkladu vyuzila a neni tedy Zadny
relevantni dGvod pro to, aby obdobnym zpGsobem nepostupovala Ceska republika. Ani pies tuto
skutecnost v8ak neni ze strany CTU davod k zahéjeni krokd k Prodlouzeni pFidéli, a to jednak
z dGvodu, Ze stavajici pidél CRA kongi za necelé 2 roky a jednak z toho diivodu, Ze k uvolnéni
pasma 700 MHz ma dojit za méné nez 1 rok. Je pravdépodobné, Ze do té doby dojde k dalSimu
posunu v Prenotifikaénim Fizeni a CTU tak bude vice informaci, zda ma Evropska komise ke
Strategii vyhrady, pFipadné jaké. Tomu by mély byt pfizptisobeny nasledné kroky CTU.

Navrh

Zameér 2 je v rozporu se zasadou transparentnosti spravy vefejnych kmito¢td a porusuje ustavné
zarudené pravo dotdenych subjektll na informace, jelikoz CTU v rozporu s predchozi praxi
nezvefejnil zadost CRA, ani pfislusnou dokumentaci. CTU by proto mél veskerou dokumentaci
zverejnit a po zvefejnéni poskytnout dot€enym subjektiim dodatecnou 30denni Ihatu k dopinéni
pfipominek. Zarover vyzyvame CTU ke zvetejnéni vysledku posouzeni dopadu na hospodaiskou
soutéz a konzultaci s UOHS.

Postup CTU je v rozporu se zakonem, jelikoz nedo$lo k vyhotoveni znaleckého posudku pred
zahajenim fizeni o prodlouzeni pfidélu a ze Zaméru 2 ani nevyplyva, Ze by k jeho vyhotoveni
dojit mélo. Ze Zaméru 2 dale nevyplyva, ze by CTU pristoupil ke konzultaci moznosti naruseni
hospodarské soutéZe s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe. Bez napravy téchto
nedostatk(l neni mozné pfistoupit ke zméné pridélu radiového kmitodtu.

Postup CTU je pfed&asny, jelikoZ nerespektuje probihajici Prenotifikaéni Fizeni s Ceskou
republikou u Evropské komise. CASO timto vyzyva CTU ke zdrZeni se jakychkoli krokd
sméfujicich k prodlouzeni stavajicich pridél{l, a to pfinejmensim do doby, neZ bude rozhodnuto
o souladu Prodlouzeni pfidélu s pfedpisy EU, zejména s ¢l. 107 SFEU.

13 Platnost stavajiciho pridélu CRA pro multiplex 2 kon&i 11. kvétna 2021
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3.4. Sohledem na skutec¢nost, Zze samotny pfidél je vzacnym statkem, pfedstavuje bezplatné
Prodlouzeni pfidéld jejich dosavadnim drzitelim, bez jakéhokoliv vybérového Fizeni nebo
soutéze, poruseni zasady hospodarnosti a transparentnosti vefejné spravy. CASO timto vyzyva
CTU ke zrugeni zaméru na prodlouzeni pridéld spole¢nosti CRA do roku 2030.

Za Ceskou asociaci satelitnich operatoru z.s.

Daniel Cekal

advokat
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Prilohy:

Pina moc;
Prenotifikaéni formular zaslany Evropské komisi Ceskou republikou:;
Otazky Evropské komise tykajici se Prenotifikacniho fizeni ze dne 28. bfezna 2017,

Odpovédi Ceské republiky na Otézky Komise tykajici se Prenotifikaéniho fizeni ze dne 29. kvétna
2017 (bez priloh);

Pripominky CASO k odpovédim Ceské republiky na Otazky Komise tykajici se Prenotifikaéniho
fizeni z 20. zafi 2017 (neduvérna verze bez priloh);

Prezentace CASO ohledné opatfeni vefejné podpory v souvislosti s uvolnénim pésma 700 MHz
pro jednani s Evropskou komisi 10. fijna 2017 v Bruselu (neduvérna verze);

Prezentace CASO k workshopu pofédaném 6. Gervnu 2019;
Dopis feditele odboru spravy kmitoétového spektra CTU ze dne 8. dubna 2019;
Dopis naméstka MPO z 22. ¢ervna 2018;

Clanek ,Skylink chce rozjet placeny zemsky multiplex, jeho Zadost o pridéleni kmitoéta resi CTU*
z 29. listopadu 2018 zverejnény na https://www.lupa.cz/aktuality/skylink-by-rad-rozjel-placeny-
zemsky-multiplex-jeho-zadost-o-prideleni-kmitoctu-resi-ctu/

Clanek ,Skylink neuspél se svou Zadosti o terestrické frekvence” ze 7. Servna 2019, zvefejnény
na https://www.mediaguru.cz/clanky/2019/06/skylink-neuspel-se-svou-zadosti-o-terestricke-
frekvence/
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