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Pripominkové fizeni k materialu: Navrh nafizeni vlady o technickém planu prechodu zemského
digitalniho televizniho vysilani ve standardu DVB-T na zemské digitalni televizni vysilani ve
standardu DVB-T2 (nafizeni vlady o technickém planu piechodu) - €.j. predkladatele: MPO
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Vazeni,

Timto dopisem reagujeme na Vas navrh vyporadani naSich pfipominek zaslany 25. Cervna 2018
v souboru s nazvem ,NV - TPP - tabulka vypofadani - 25.6.2018.xIs’. Zadame, aby ve finalni tabulce
vypofadani byly zahrnuty i nase nize uvedené komentare k jednotlivym boddm.

Cislo Komentar CASO

pripominky

dle

Predkladatele

1) Bereme na védomi, Ze Ptedkladatel je nazoru, ze CTU neposkytne zadné

kompenzacni opatfeni (at formou vyplaty, ¢i formou prodlouzeni pfidélu radiovych
kmitoCtll) pfed dokoncenim notifikace u EK a predpokladame, ze terminem
,kompenzacni opatfeni‘ rozumi ,vefejnou podporu‘’. Nicméné konstatujeme, ze
vyklad prava je v rukou soudt a znéni Diginovely pfipousti moznost vzniku naroku
opravnénych subjektd bez ohledu na vysledek notifikace. Minimalné
predstavitelnym rizikem je tudiz situace, kdy opravnénym subjektiim vznikne narok,
ktery CTU odmitne uspokojit s ohledem na vysledek notifikace. To mize vést ke
vzniku soudnich sporti, popF. mezinarodnich arbitrazi vedenych proti CR ze strany
zahrani¢nich majiteld opravnénych osob.

CASO s ohledem na vys$e uvedené trva na svém zavéru, ze prijeti TPP vladou
je v aktualnim legislativnim ramci mimoradné rizikovy krok, ktery by CR
neméla pred dokoncéenim notifikace ucinit.

2) Konstatujeme, ze Pfedkladatel vysvétlil, ze tzv. ,informacni kamparn‘ nema byt
kampani informacni, ale kampani propagacni urenou pro propagaci nové
zavadéného vysilaciho standardu DVB-T2, {j. sluzby, kterou na trhu zavadéji
soukromi DTT operéatofi. Timto vyjadfenim Predkladatel potvrdil hypotézu CASO
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o tom, zZe Castky ur¢ené na tzv. ,informacni kampan‘ by mély pfedmétem fadné
notifikace, nebot' se jedna o naklady, které by bez intervence statu nesly tyto
soukromé subjekty.

Konstatujeme, Ze Predkladatel svoji odpovédi potvrzuje zéamér nerespektovat
vyslovny poZadavek na Evropského rozhodnuti (€l. 6) na to, aby s nim souvisejici
vefejna podpora byla technologicky neutralni.

4)

Ohrazujeme se proti_naféeni Predkladatele ohledn& z&jmG a cild CASO a déle
vyjadfujeme hluboké politovani nad tim, Ze Pfedkladatel neni ochoten o této vé&ci
vést s CASO diskuzi vyhradné na vécné urovni. Pfedkladatel se pfipominkami
CASO vilbec nezabyval a tyto pouze pau$alné odbyl ni&im nepodloZzenym
obvin&nim z udajnych snah CASO poskozovat terestrickou platformu. Navrhy zmén
ze strany CASO nejsou nijak 8kodlivé Zadné platformé, Predkladatel se vSak ani
neobté&Zoval vysvétlenim divodu odmitnuti navrhi CASO, kromé& vzneseni
obvinéni vusi CASO. Bohuzel, tento zpUsob vypofadani a odmitani diskuze
Predkladatel aplikoval na drtivou vétsinu pfipominek CASO.

Konstatujeme, Ze Pfedkladatel nijak nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

a) alternativni reakce na nutnost uvolnit pasmo 700 MHz (viz pFiklad Svédska)
mohly mit mnohem nizsi negativni socialni dopady;

b) pfechod DTT na DVB-T2 neni podminkou uvolnéni pasma 700 MHz; a
c) kapacita DTT i pfes ztratu pasma 700 MHz vzroste cca 4x.

V kontextu této pfipominky nerozumime poznamce Pfedkladatele o ,uzavienych
obchodnich smlouvach’, které jsou opét vagné tvrzené, ale nikoliv dolozené.

5)

Konstatujeme, ze Piedkladatel:

a) nerozporuje tvrzeni CASO, Ze nékolikalety provoz piechodovych siti je
v ramci EU naprosto vyjimecny; a

b) neni ochoten omezit pfipadné naklady takového provozu, které mohou
dopadnout na soukromé subjekty v pfipadé zamitavého stanovisko EK
ohledné kompenzace souvisejicich nakladl, a to s poukazem na udajny
pozadavek jednoho z nékolika zuCastnénych ministerstvech vzneseny pfi
projednavani Strategie v roce 2016.

6)

Konstatujeme, Ze Predkladatel nejevi Zadnou snahu o zmirnéni dopadl prechodu
na DVB-T2 finanénimi kompenzacemi ani pro nizkopfijmové skupiny obyvatelstva
a namisto toho za socialni opatfeni prezentuje:

a) opatreni prislusnych televizorl nalepkami ,DVB-T2 ovéfeno’; a

b) nékolikaleté soubézné vysilani, které aktualné sleduje pouhych 7%
domacnosti.

Konstatujeme, e Predkladatel nikterak nerozporuje tvrzeni CASO, Ze vefejna
podpora s cilem vynucené investice dopadu pfechodu na zemské digitalni televizni
vysilani na standard DVB-T2 ma byt dle Evropského rozhodnuti (¢l. 6) poskytnuta
zejména koncovym uzivatelim, coz CR evidentn& nezamysli.

8)

Konstatujeme, ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

a) DTT neni v dusledku opusténi pasma 700 MHz nikterak existencné
ohroZeno;

b) je vefejné znamo, ze hlavni komercni vysilatelé (NOVA a Prima) nehodlaji
v DVB-T2 vysilat HD verze svych programu ve bezplatném rezimu?;

1 http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10000000110-digimedia/21825100100-digimedia-2018 (od cca 1:27:10)
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c) kapacita DTT v dlsledky pfechodu na DVB-T2 vzroste cca. 4x a zadny
novy bezplatny televizni obsah pro ni neni aktualné nikym nabizen;

d) CR se selektivné zajima vyhradn& o DTT a to z divodu ,bezplatnosti’,
pficemz se ovdem nesnazi nijak zajistit, aby pfipadna vefejna podpora
nebyla vyuZita pro spusténi sluZeb placené televize, a ani si neklade
otazku, zda ma tato technologicka platforma dlouhodobou perspektivu;

e) free-to-view nabidka v DTH je ekvivalentem free-to-air v DTT; a

f) pridély radiovych kmitoctu se ve standardnim rezimu dle ZEK prodluzuji za
uplatu dle znaleckého posudku.

9)

Dékujeme Pfedkladateli na upozornéni, Zze pfi pfipravé Evropského rozhodnuti
inicioval vefejné konzultace, nicméné zdlraznujeme, ze predmétem nasi
oponentury neni jakykoliv aspekt Evropského rozhodnuti, nebot toto povazujeme
za vybalancované a opakované proto vyzyvame Predkladatele k jeho dodrzovani.
Pfedmétem na8i oponentury je Strategie a z ni odvozené legislativni predpisy
(Diginovela, TPP).

Konstatujeme, Ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

a) ohledné Strategie a Diginovely neprobéhly fadné vefejné konzultace; a

b) kritické pfipominky ktémto dokumentim od zastupcl konkurencnich
vysilacich technologii v ramci meziresortnich pfipominkovych Fizenich
nebyly vzaty v potaz.

11)

Konstatujeme, Ze Pfedkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

a) pro naplnéni zavazku vyplyvajicich z Evropského rozhodnuti jsou obecné
mechanismy ZEK naprosto dostatecné;

b) cilem Predkladatele je tedy i dosazeni jinych, Pfedkladatelem
nepfiznanych cild; a

¢) standard DVB-T2 neni Evropskym rozhodnutim ani pfedepsany ani
doporuceny, ale uvedeny pouze pfikladmo v recitalu.

12)

Konstatujeme, ze Predkladatel zde predklada vnitiné rozporné tvrzeni, jelikoz
Udajnou nemoznost provozovat soucasny podet celoploSnych DVB-T siti po
uvolnéni pasma 700 MHz prezentuje jako nemoznost uvolnit pasmo 700 MHz jako
takové s pouzitim standardnich nastroju ZEK, coz jsou zjevné dvé odlisna zadani.
Timto vyjadfenim dava Predkladatel zapravdu CASO v tom, Ze pro uvolnéni pasma
700 MHz si Predkladatel arbitrarné definoval jisté podstatné parametry (nedopustit
pokles poctu celoplo$nych DTT siti), pficéemz jinym aspektdm (miliardové vynucené
naklady domacnosti) nepfikladal zdaleka takovou vahu.

Dale vyslovujeme hypotézu, e i po uvolnéni pasma 700 MHz mohl byt v CR
provozovan stavajici podet multiplexti (4) a to ve standardu DVB-T, jelikoz CR je
nyni ve spektru obsahujicim pasmo 700 MHz schopna zkoordinovat 6(!)
celoploSnych DVB-T multiplexd. To, ze tyto multiplexy nejsou aktualné
zkoordinovany, neni disledkem nedostatku frekvenci. Uvolnénim pasma 700 MHz
by pak bez dalSiho doSlo k redukci jejich po€tu o 1/3 na pocet rovnajici se pravé
soucasnému poctu multiplext (4).

Konstatujeme, Ze Predkladatel dale upozoriuje v pfipadé jiného nez jim
prosazeného postupu na riziko poSkozeni DTT platformy, ztratu pokryti a poSkozeni
DTT operator(i, nicméné nikterak nerozporuje Svédsky model, ve kterém je kapacita
DTT zachovana i pfi ztraté jednoho multiplexu a pouze ¢aste¢ném pfechodu na
DVB-T2/MPEG4. Predkladatel nikterak nevysvétluje, co brani aplikaci takového
modelu v CR.

13)

Konstatujeme, ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO o moznosti 2-letého
odkladu uvolnéni pasma 700 MHz explicitné umoznéného Evropskym rozhodnutim,
které je zavazné pro vSechny zemé EU, a to v€etné téch, které s ohledem na své
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narodni priority maji zajem uvolnit pAsmo 700 MHz co nejdfive, ale dle Evropského
rozhodnuti musi respektovat poZadavky sousednich zemi na odklad. Argument o
poZadavcich vznesenych sousednimi zemémi v ramci pfeshrani¢nich koordinacich
kmitoétd je tedy lichy, nebot CR ho mohla na zakladé textu Evropského rozhodnuti
odmitnout (pokud by byvala chtéla).

14)

Konstatujeme, Ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

a) mnohalety provoz pfechodovych siti je v ramci EU naprosto vyjimec¢ny; a

b) domacnosti nechavaji feSeni takovych situaci (nakup televizoru nebo STB)
na posledni chvili (viz pouhych 7% domacnosti aktualné sledujicich
vysilani v DVB-T2).

19)

Konstatujeme, Ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

a) véta ,Evropské rozhodnuti sice umoZriuje posun terminu 30. ¢ervna 2020,
neméni viak nutnost poskytnout v tomto terminu kmitocCty pasma 700 MHz
pro potfeby mobilnich datovych siti“ je logicky protimluv a chybna
interpretace Evropského rozhodnuti (¢l. 1);

b) Evropské rozhodnuti poskytuje jasné voditko pro ty ¢lenské zemé, které se
rozhodnou vyuzit odklad, jak postupovat, stejné jako dava povinnost jinym
Clenskym zemim, které by takovym odkladem byly doteny, takové
rozhodnuti respektovat a se statem vyuZzivajicim odklad spolupracovat pfi
koordinaci kmitoctu; a

c) nevyuziti odkladu ze strany CR je vyhradné disledkem jejiho nezajmu o
takovy postup.

20)

Pokud Predkladatel do Odivodnéni hodla doplnit néjakou verzi této tabulky

Sit Pokryti Pocet Pocet Pokryti obyvatel signalem Zbyvajici
obyvatel regiont unikatnich v pasmu 700 MHz pokryti obyvatel
radiovych (ztrata pokryti pfi uvolnéni po uvolnéni

kmitocta pasma 700 MHz) pasma

700 MHz

1 99,9 % 13 11 43,1 % 56,8 %
2 99,9 % 13 13 52,3 % 47,6 %
3 98,1 % 13 11 76,4 % 21,7 %
4 95,1 % 13 11 5,7 % 89,4 %

téz alternativné prezentovanou takto?

2 https://www.scribd.com/presentation/353959740/TK-%C4%8Cesk%C3%BDch-Radiokomunikaci-k-diginovele-o-

DVB-T2-17-7-2017#fullscreen&from embed
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CRA\"

NESCHVALENIM DIGINOVELY ZTRATI PO 2020 TV PRIJEM VETSINA DOMACNOSTI

MUX 2 (cra)
Potet TV program: 5

- Terads,

o bormondow % il

Ohrozeno 46.2% obyvatel Ohrozeno 52.3% obyvatel
Ohrozeno 76.4% obyvatel Ohrozeno 5.7% obyvatel

MUX 4 (os)
Pot TV: 9
o

CESKE RADIOKOMUNIKACE

tak si dovolujeme podotknout, Ze informace v ni obsazené jsou zasadnim
zplsobem zavadéjici, nebot tento zpisob prezentovani redukce pokryti stavajicich
siti v diisledku uvolnéni pasma 700 MHz je (slovy p. Martina Gebauera, GR CRa?3)
pouze ,virtudlni‘, nebot’ nezohledriuje efekt nasledného refarmingu kmitocta, diky
kterému by (dle informaci Predkladatele pro EK) bylo 3 multiplexdm zachovano
celoplosné pokryti (pfiCemz v souladu s vySe vyslovenou hypotézu se domnivame,
Ze tento poCet by mohl byt i 4).

Konstatujeme, ze Piedkladatel:

a) neposkytl zadné komercni smlouvy, které jsou udajné diky uvolnéni pasma
700 MHz negativné ovlivnény; a

b) nerozporuje tvrzeni CASO, Ze takova udalost je force majeure.

21)

Konstatujeme, Zze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze pfechod na DVB-T2:

a) byl jen jednou z moznosti, jak reagovat na pozadavek vyklidit pasmo 700
MHz; a

b) neni nastrojem na vyklizeni pasma 700 MHz.

22)

Konstatujeme, Ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze bod 20 recitalu
Evropského rozhodnuti uvadi jak technologii DVB-T2, tak kodek HEVC s dodatkem

»naprt.“, a nema tady ani formou doporuceni.

23)

Konstatujeme, ze Predkladatel pfiznava, ze vysledek notifikacniho fizeni podmiriuje
poskytnuti ,kompenzaci’, pficemz:

a) neni zcela zifejmé, zda za tyto povazuje i bezplatné prodlouzeni pfidélu
radiovych kmitoctu; a

b) je zjevné, Ze za tyto nepovazuje ¢astku ur€enou na tzv. informacni kampani,
ktera je bezesporu také vefejnou podporou.

24)

Konstatujeme, Ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, e bezplatné
prodlouzeni pridél{ radiovych kmitoctl ze zakona s terminem pro zadosti 6 mésicu
od nabyti u¢innosti TPP neni v Diginovele vyslovné podminéno notifikaci tohoto
opatieni.

25)

Konstatujeme, ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze:

3 http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10000000110-digimedia/21825100100-digimedia-2018 (od cca 1:39:03)
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a) bezplatné prodlouzeni pfidéll radiovych kmitoCtl ze zakona s terminem
pro zadosti 6 mésicl od nabyti ucinnosti TPP neni v Diginovele vyslovné
podminéno notifikaci tohoto opatfeni; a

b) financovani tzv. informaéni kampané statem je vefejnou podporou, ktera
podléha notifikaci.

26) Konstatujeme, ze Predkladatel oznacuje svij vlastni(!) odhad vySe vynucenych
nakladt domacnosti* za ,uéelové, nepravdivé a zavadéjici Sislo.

27) Konstatujeme, Ze Predkladatel reaguje vyhybavé na vyzvu CASO, aby v materialu
uréeném &lendm VIady CR uved! Gplny pFehled vydajd a udlych vynosh vefejnych
rozpoctd souvisejicich s pfechodem na DVB-T2 s argumentem, Ze je mozné, Ze
vynos z aukce frekvenci v pasmu 700 Mhz mUze tyto prevysit.

Konstatujeme, Ze Predkladatel podava neuplnou a zavadéjici informaci o tom,
jakym zpusobem se dle ZEK standardné prodluzuji pfidély radiovych kmitoctl, kdyz
zamlCuje, Ze se tak déje za cenu stanovenou znalcem.

Dale konstatujeme, Ze &astka 11 mld. K& uslych vynost je v materidlu CASO
korektn& oznacena jako vlastni vypo&et CASO, pFicemZ ten vychazi z metodologie
DCF s pouzitim WACC stanoveného CTU a nevychazi z odhadu vynosu z drazby.
Tato Castka je pouzita pouze proto, ze Predkladatel sam zadny takovy odhad
nevypracoval, coz je jeho zasadni selhani.

Vyzyvame timto Predkladatele, aby prezentoval kvalifikovany odhad vyse
sumy plateb za prodlouzeni pridélti radiovych kmito¢ta jejich soukromym
drziteldm do roku 2030 v souladu se ZEK pred Diginovelou (tj. dle znaleckého
posudku), kterd bude reprezentovat ¢astku verejné podpory poskytnutou
formou odpusténi téchto plateb v souladu s Diginovelou.

Konstatujeme, Ze Piedkladatel nereaguje na vyzvu CASO, aby zddvodnil objem
350 mil. K& na tzv. informacni kampan.

Konstatujeme, Ze Predkladatel nerozporuje tvrzeni CASO, Ze vefejna podpora,
ktera ma byt v souvislosti s pfechodem na DVB-T2 poskytnuta, je v pfikrém rozporu
s Evropskym rozhodnutim (€l. 6), které nelze &ist jinak, nez ze primarnimi pfijemci
vefejné podpory maji byt domacnosti, coz zjevné neni zamérem CR.

28) Souhlasime s Predkladatelem, zZe predjimat neni obecné vhodné.

Proto vyzyvame Predkladatele, aby v pfredchozim bodé 27) jim predjimané
mnohamiliardové vynosy z aukce frekvenci v pasmu 700 MHz nepouzival jako
zaminku pro zavér, ze neni nutné élenim vlady CR prezentovat uplny a
srozumitelny ,ucet’ za prechod na DVB-T2 z pohledu vefejnych rozpogétu.

30) Konstatujeme, ze Predkladatel nehodla predkladané statistické Udaje v materialu
pro Cleny Vlady CR prezentovat zpisobem, které nedava prostor pro dohady.

Dale zadame Predkladatele, aby Oddvodnéni doplnil o Cerstvou statistiku indikujici,
Ze vysilani v DVB-T2 sleduje v sou¢asnosti pouhych 7% domacnosti®.

33) Konstatujeme, e Piedkladatel nerozporuje nasledujici tvrzeni CASO indikujici
zvySena korupg€ni rizika:

a) ohledné Strategie neprobéhly fadné verejné konzultace (pokud by tomu tak
bylo, byl by Predkladatel schopen tyto doloZit, coz v odpoveédi na zadost
CASO dle Infozakona neucinil);

b) Strategie je v rozporu s Evropskym rozhodnutim;

4 Strategie (¢l. 4.1., str. 54) a s ni souvisejici vécny zamér (¢l. 3.1., str.12) a manazerské shrnuti (kap. 4, str. 25)

5 https://www.lupa.cz/aktuality/sedm-procent-tuzemskych-televiznich-domacnosti-uz-prijima-dvb-t2-vysilani/ a
https://www.lupa.cz/clanky/vlastni-dvb-t2-prijimac-desetina-nebo-petina-domacnosti-ato-vysvetluje-rozdilne-udaje/
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c)

d)

f)

)

S ohledem na vyse uvedené opakované zadame, aby Predkladatel miru
korupénich rizik vyhodnotil jako ,,vysokou*.

je zjevny rozpor mezi deklarovanymi cili Strategie a souvisejicich pravnich
pfedpisl (v€etné navrhu TPP) a jejich skute€nymi cili;

¢astka 350 mil K¢ na tzv. informacni kampari je zjevné nepfiméfena;

Predkladatel ma zjevnou nechut’ hlasit se k 350 mil K& na tzv. informacni
kamparn, coZz muze souviset s Clankem v Casopisu Tyden z 10.4.2018
oznacujicim tuto excesivni ¢astku za: ,,...tunel pro CSSD*

Pfedkladatel prosazuje zamér rozdélit 1 mld K& netransparentnim
zplsobem 2 pfedem vybranym pfijemcum jako kompenzace nakladd, které
jsou vynaloZeny nehospodarné a neucelnég;

Predkladatel soustavné zamlCuje Uplny rozsah vefejné podpory pro 2
soukromé subjekty, zejména hodnotu bezuplatného prodlouzeni prFidél
radiovych kmitoctd, které by ve standardnim rezimu dle ZEK byly jejich
sou¢asnym drziteldm prodlouzeny za Uplatu dle znaleckého posudku
(odhadovanou CASO miniméalné na 11 mid(!))

Predkladatel opakované poskytl nepravdivé, neuplné a zavadgjici
informace EK v ramci prenotifikacniho fizeni s cilem dosahnout aprobace;

Predkladatel uvadél nepravdivé, neuplné a zavadéjici informace pfi
schvalovani Diginovely a v souvislosti s TPP;

Predkladatel prosadil schvéleni Diginovely jako specialniho pravniho
predpisu pro pfechod na DVB-T2, ackoliv ten byl pro deklarovany zamér
naprosto nadbytecny, kdyz ZEK i bez Diginovely obsahoval veSkeré
instrumenty nutné k vyklizeni pasma 700 MHz;

Predkladatel jedna obstruktivné pfi vyfizovani zadosti CASO o poskytnuti
informaci CASO na zakladé Infozakona; a

Skupina CRa, jako hlavni pfijemce vyplat v objemu az 1 mld. K&, usiluje o
eliminaci jakékoliv vefejné kontroly nad strukturou a objemem nakladl ji
predkladanych CTU k proplaceni tim, Ze veskeré informace obsaZené ve
své zadosti, v€etné své identity(!), oznadi za obchodni tajemstvi.

Davame Vam timto na védomi, ze tento dopis bude postoupen Evropské komisi v ramci fizeni pod sp.
znackou SA.46522 (2016/FC)/SA.46953 (2016/PN).

Zavérem si dovolujeme vyjadrit ochotu prodiskutovat veskera nase stanoviska a pfipominky na jednani
se zastupci Predkladatele. V pfipadé, Zze o takové jednani nema Predkladatel zajem a meziresortni
pfipominkové fizeni ukonci, zadame, aby tabulka vypofadani pfipominek byla distribuovana fadné
podepsana prislusSnym pracovnikem Predkladatele s uvedenim jména a funkce.
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S pozdravem

Za Ceskou asociaci satelitnich operatoru z.s.

Patrik Brom
Sekretar
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